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Handling fee bij invoer van e-commerce goederen

Achtergrond

Op 5 februari 2025 presenteerde de Europese Commissie haar voorstellen om de groeiende stroom van
miljoenen e-commerce zendingen beter te kunnen beheersen. Een van de voorstellen was het invoeren van
een vaste handling fee per zending.! Dit voorstel heeft zijn weg gevonden in de onderhandelingen bij de
Raad deze zomer over de in mei 2023 gepubliceerde wetvoorstellen voor de beoogde hervorming van de
Douanewet van de Europese Unie (‘nDWU’).2 Het doel van de handling fee is om het voor met name kleine
zendingen commercieel onaantrekkelijk te maken om deze afzonderlijk te importeren en naar individuele
consumenten te versturen. Als de kleine zendingen tezamen in één zending in het vrije verkeer van de EU
worden gebracht, kunnen zendingen efficiénter door de Douane (steekproefsgewijs) worden
gecontroleerd.?

Waar de Europese handling fee nog moet worden geaccordeerd, heeft Frankrijk aangekondigd dat het
vanaf 1 januari 2026 een belasting van € 2 per item van geringe waarde (“les articles de faible”) in te willen
voeren bij B2C leveringen, met als doel om de miljoenen zendingen beter te kunnen beheersen en
controleren.* Wij begrijpen dat als reactie hierop ook Nederland overweegt een handling fee in te voeren
voor e-commerce zendingen met een waarde tot en met € 150. Dit mede om een potentieel
waterbedeffect voor te zijn, waarbij artikelen die eerst via Frankrijk werden ingevoerd in plaats daarvan via
Nederland zullen worden ingevoerd. Ook andere lidstaten, zoals Belgié en Roemenié, overwegen dergelijke
maatregelen.

In een non-paper van de Europese Commissie over de handling fee wordt gesproken over een handling fee
van € 2 per zending. Hoewel de exacte vormgeving van de Nederlandse handling fee nog onbekend is, zal
Nederland dit bedrag mogelijk gaan volgen, waarbij het vooralsnog onduidelijk is hoe de extra inkomsten
uit deze heffing zullen worden aangewend. Ten aanzien van het voorstel van de Europese handling fee
overweegt de staatssecretaris dat het een specifieke kostenvergoeding is voor het extra werk dat door de
douane wordt verricht en dat het dat het geen belasting betreft.’

1 Communication from the Commission: A comprehensive EU toolbox for safe and sustainable e-commerce, Brussel: 5 februari 2025, COM(2025)
37 def., p. 72.

2 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the Union Customs Code and the European Union Customs
Authority, and repealing Regulation (EU) No 952/2013 - Partial mandate for negotiations with the European Parliament, Brussel: 14 juli 2025,
2023/0156 (COD).

3 Kamerstukken I 2025-26, 22112, nr. 4185, p. 7.

4 Projet de loi de finances pour 2026, 14 oktober 2025, nr. 1906, p. 110.

5 Kamerstukken 11 2025-26, 22112, nr. 4185, p. 12.
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Juridische grondslag

Op grond van artikel 3 lid 1 onderdeel a Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (‘VWEU’) is
de EU exclusief bevoegd op het gebied van de douane-unie. Op grond van artikel 2 lid 1 VWEU is hierdoor
enkel de EU bevoegd om wetgeving vast te stellen op dit specifieke beleidsterrein en mogen lidstaten zelf
geen bindende regels vaststellen, tenzij de EU hen daar uitdrukkelijk toe machtigt of ter uitvoering van
handelingen van de EU.

Aangezien de exclusieve bevoegdheid op het gebied van de douane-unie aan de EU toekomt, is het de
vraag in hoeverre Nederland bevoegd is om een dergelijke handling fee op te leggen. Ingevolge de artikelen
28 en 30 van het VWEU mogen lidstaten niet op eigen initiatief douanerechten of heffingen van gelijke
werking opleggen.® Dit verbod is absoluut, rechtvaardigingen zijn niet mogelijk, en vormt een fundamentele
regel van het Unierecht. Een heffing van gelijke werking is volgens vaste rechtspraak van het Hof van
Justitie elke eenzijdig opgelegde geldelijke last, hoe gering ook, ongeacht de benaming en de structuur
ervan, die op goederen drukt op grond van het feit dat zij de grens overschrijden en die geen douanerecht in
eigenlijke zin is, een heffing van gelijke werking als een douanerecht.”

Aangezien de handling fee uitsluitend wordt toegepast bij de binnenkomst van e-commercegoederen in de
EU via Nederland, is het de vraag of deze maatregel niet is aan te merken als een verboden heffing van
gelijke werking in de zin van artikel 28 en 30 VWEU.

Het lijkt erop dat een dergelijke heffing wordt gebaseerd op artikel 52 lid 2 onderdeel d van het
Douanewetboek van de Unie (‘DWU’). Dit artikel staat het toe bijzondere heffingen op te leggen voor
uitzonderlijke controlemaatregelen, indien de aard van de goederen of een potentieel risico zulks vereisen.

Deze maatregelen zijn verder niet gedefinieerd maar het is duidelijk dat deze bepaling niet kan worden
ingeroepen om algemene administratiekosten te vergoeden — c.q., tot ontmoediging zou moeten leiden om
e-commerce zendingen via Nederland te laten lopen. Er dient een verband te bestaan tussen de kosten
verbonden aan de verrichtte uitzonderlijke controlemaatregelen en de bijzondere heffing. Het is de vraag
of de nu voorgestelde handling fee hieraan voldoet.

In de Nederlandse wetgeving is artikel 52 DWU uitgewerkt in artikel 1:19 van de Algemene douanewet
(‘Adw’), waarin staat dat bij algemene maatregel van bestuur wordt vastgesteld in welke gevallen kosten
verschuldigd zijn en dat de Minister van Financién het tarief van die kosten vaststelt. Het tarief moet
zodanig worden vastgesteld dat de verschuldigde kosten zoveel mogelijk de werkelijke kosten benaderen.

6 Hvl 5 oktober 1995, C-125/94 (Aprile Srl), par. 37.
7 Hv) 7 maart 2024, C-558/22 (ARERA), par. 98; Zie ook HvJ 6 december 2018, C-305 (FENS), par. 29.
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Hoe het Ministerie van Financién onderbouwt dat een vast bedrag per pakket die werkelijke kosten voor
het verrichten van de ambtelijke werkzaamheden weerspiegelt, is vooralsnog onduidelijk. Als de
Nederlandse handling fee wordt ingevoerd om het waterbedeffect te voorkomen, is het de vraag of een
nationale handling fee binnen de delegatiebevoegdheid valt.

Daarnaast merken wij op dat het Europees Parlement erop aandringt dat de lidstaten unilaterale heffingen
vermijden om versnippering van de douane-unie te voorkomen.® Dit sluit aan op het Europeesrechtelijke
loyaliteitsbeginsel, dat is vastgelegd in artikel 4 lid 3 van het Verdrag betreffende de Europese Unie, en
inhoudt dat lidstaten verplicht zijn het EU-recht na te leven en zij geen maatregelen mogen nemen die de
verwezenlijking van de doelstellingen van het Verdrag betreffende de Europese Unie in gevaar brengen.

Handling fee in de nDWU

Verwacht wordt dat de EU per 1 november 2026 een handling fee introduceert, ervan uitgaande dat de
handling fee in het nDWU wordt opgenomen en tijdig in werking treedt. Uit artikel 18 lid 1a nDWU, zoals
voorgesteld door de Raad, volgt dat een kostenvergoeding per zending voor de verleende diensten bij het
vrijgeven voor het vrije verkeer van goederen die via een distance sale zijn verkocht zal worden geind door
de nationale douaneautoriteiten. Deze bepaling betreft een specifieke derogatiebepaling, hetgeen ook
doet vermoeden dat onder de huidige wetgeving een dergelijke heffing niet mogelijk is.

Uit artikel 18 lid 1b nDWU volgt dat de kostenvergoeding lager zal zijn wanneer goederen via een
afstandsverkoop vanuit een douane-entrepot voor distance sales worden verkocht en in het vrije verkeer
van de EU worden gebracht door logistieke bedrijven met een zogenaamde Trust and Check trader-
vergunning en een distance sales-vergunning.

Een Trust and Check trader-vergunning wordt afgegeven aan bedrijven wanneer zij de douaneautoriteiten
volledige toegang geven tot hun systemen en als betrouwbaar worden beschouwd. Dergelijke bedrijven
kunnen bij voldoende interne controle eventueel zelf bepaalde douanecontroles uitvoeren, al behoudt de
douane altijd het recht om zelf goederen te controleren.® De distance sales-vergunning ziet er op toe dat
goederen voldoen aan relevante wetgeving voor vrijgave, collectief in soortgelijke staat zijn verpakt véoér
individuele zendingen, en in hoeveelheden worden binnengebracht die effectieve douanecontroles
mogelijk maken, waarbij dit laatste in verhouding mag staan tot de omvang van de onderneming.

8 Report on product safety and regulatory compliance in e-commerce and non-EU imports, 2 juli 2025, A10-0133/2025, rec. 50.

®  Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the Union Customs Code and the European Union Customs
Authority, and repealing Regulation (EU) No 952/2013 (Commission proposal), Brussel: 17 mei 2025, COM(2023) 258 def., p. 30 + p. 67-68.
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Vanuit Europeesrechtelijk perspectief lijkt de handling fee dus voornamelijk bedoeld om bedrijven te
stimuleren deze vergunningen aan te vragen. Deze bedrijven krijgen dan een korting op de handling fee.
Voor de Douane is dit gunstig, omdat de logistieke dienstverleners die voor deze vergunningen in
aanmerking komen beschikken over een deugdelijke administratie en daarnaast zelf controles uitvoeren,
waardoor de Douane enerzijds efficiénter kan controleren, en anderzijds minder vaak hoeft te controleren.
De Nederlandse handling fee lijkt vooralsnog een vaste kostenvergoeding, zonder de mogelijkheid om in
aanmerking te komen voor een verminderde handling fee met als doelstelling om het mogelijke
waterbedeffect te voorkomen.

Korte implementatietermijn

De Nederlandse handling fee zal naar verwachting op basis van een algemene maatregel van bestuur
worden ingevoerd. Met een beoogde inwerkingtreding per 1 januari 2026 is de implementatietermijn zeer
kort, aangezien de maatregel nog niet bekend is. Hierdoor rijst de vraag of aan de vereisten van zorgvuldige
voorbereiding, zoals neergelegd in artikel 3:2 Awb, kan worden voldaan. Zo dient onder andere een
consultatie en een gedegen impactanalyse plaats te vinden. Daarnaast vergt invoering van een
dergelijkefee ook aanpassingen bij ondernemers. Vooralsnog lijken enkel bepaalde logistieke
dienstverleners te zijn geinformeerd over de handling fee. De reden hiervoor is mogelijk dat de handling
fee onevenredig nadelig voor hen uitpakt, wat dan weer mogelijk niet in lijn is met het
evenredigheidsbeginsel.

Oplossingsrichtingen

De weg van de minste weerstand zal zijn om te wachten op de implementatie van de nDWU waarbij op
Europees niveau een handling fee wordt geimplementeerd, tezamen met een eventuele korting voor
marktdeelnemers die over bepaalde vergunningen beschikken. Deze Europese handling fee wordt mogelijk
al in november 2026 van kracht. Met het invoeren van een nationale handling fee per 1 januari 2026 loopt
Nederland potentieel het risico op juridische procedures en mogelijke terugbetaling van de geinde handling
fee. Daarnaast zal dit ook aanzienlijke middelen van de douane en de bedrijven vragen die naar de mening
van de NOB mening anders kunnen worden ingezet voor de beheersbaarheid van de e-commerce
zendingen. Zo zou Nederland ook een uitzondering of korting kunnen creéren voor bedrijven die reeds in
het bezit zijn van een vergunning geautoriseerde marktdeelnemer en afspraken willen maken met de
douane over de mogelijkheid tot het controleren van zendingen.



Over de NOB

De Nederlandse Orde van Belastingadviseurs (NOB) is opgericht in 1954. We zijn de beroepsvereniging van
universitair opgeleide belastingadviseurs in Nederland en behartigen de gemeenschappelijke belangen van
onze leden. We staan voor een excellente beroepsuitoefening door het aanbieden van opleidingen voor
onze leden, het toepassen van onze code of conduct en de handhaving daarvan via onafhankelijk
tuchtrecht. We vormen de brug tussen leden en maatschappij door de inzet van de bij onze leden
aanwezige (praktijk)kennis over de volle breedte van het fiscale terrein. Deze kennis zetten we in om een
bijdrage te leveren aan het maatschappelijke debat over belastingen.



