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Nadere reactie wetsvoorstel ‘Wet
implementatie Richtlijn btw in het digitale
tijdperk’ — enkele btw-registratie

Amsterdam, 12 mei 2026

Geachte heer/mevrouw,

De Nederlandse Orde van Belastingadviseurs (hierna: de NOB) heeft met belangstelling kennisgenomen van
het wetsvoorstel ‘wet implementatie Richtlijn btw in het digitale tijdperk — enkele btw-registratie met
nummer 36 920’ (hierna: het voorstel) en geeft hierbij graag een reactie.

In deze reactie vraagt de NOB meer specifiek aandacht voor de formulering van de verleggingsregeling en
de mogelijkheid om de vereenvoudigde ABC-regeling al eerder dan 1 juli 2028 ruimer toe te passen.

Met haar reactie wil de NOB bijdragen aan de ontwikkeling van goede wetgeving die rechtszekerheid en
rechtsbescherming biedt en bijdragen aan de ontwikkeling van eenvoudigere, handhaafbare en uitvoerbare
wetgeving.

Met vriendelijke groeten,
de Nederlandse Orde van Belastingadviseurs

prof. mr. dr. Arco Bobeldijk
voorzitter Commissie Wetsvoorstellen
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1. Inleiding

De NOB stelt het op prijs dat in zo’n vroeg stadium al bekend wordt hoe Nederland voornemens is de
bepalingen uit de regelgeving betreffende VAT in the Digital Age (hierna: ViDA) te implementeren. Op die
manier kunnen ondernemers zich tijdig voorbereiden. De NOB maakt graag gebruik van de mogelijkheid om
feedback en input te geven ten aanzien van dit wetsvoorstel. Hierbij beperkt zij zich tot de onderdelen waar
zij feedback op heeft.

2. Verleggingsregeling

De voorgestelde wetswijziging introduceert een aanvullende verleggingsregeling naast artikel 12, tweede,
derde en vijfde lid, Wet OB 1968. Deze nieuwe regeling geldt indien de leverancier of dienstverrichter niet
in Nederland is gevestigd, hier geen vaste inrichting en geen btw-identificatienummer heeft, terwijl de
afnemer juist wel een Nederlands btw-identificatienummer heeft en het geen intracommunautaire levering
of reeds onder artikel 12, tweede lid, vallende dienst betreft.

Aangezien artikel 12, derde lid, Wet OB 1968 ongewijzigd blijft, kunnen bepaalde prestaties onder zowel
het derde als het nieuwe vierde lid vallen. Dat is zo wanneer de afnemer zowel voor de btw is geregistreerd
als gevestigd is in Nederland en de leverancier of dienstverrichter niet is gevestigd en geen btw-registratie
heeft in Nederland. Alleen voor prestaties die vallen onder het nieuwe vierde lid geldt een verplichting de
prestatie op te nemen in de Opgaaf ICP. Dat is geregeld via de verwijzing naar artikel 194 Btw-richtlijn in de
tekst van artikel 37a Wet OB 1968.

De NOB acht deze systematiek complex en verwarrend, nu sprake is van overlappende regelingen en
ondernemers mede de Btw-richtlijn moeten raadplegen om hun verplichtingen vast te stellen. Vanuit het
oogpunt van rechtszekerheid en eenvoud meent de NOB dat het de voorkeur heeft nieuwe regeling op te
nemen in en samen te voegen met artikel 12, derde lid, Wet OB 1968 en in artikel 37a rechtstreeks naar
deze (aangepaste) bepaling te verwijzen. In een nieuw vierde lid kan dan aangegeven worden dat de
verleggingsregeling ook geldt indien de afnemer een btw-ondernemer is die niet voor de btw is
geregistreerd in Nederland, maar daar wel is gevestigd, of als het gaat om een lichaam in de zin van de
AWR zonder btw-registratie. Deze splitsing zou de wetgeving overzichtelijker en eenvoudiger toepasbaar
maken.!

1 Zie ook NLF 2026/0611 met aantekening van M.M.W.D. Merkx.
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3. Vereenvoudigde ABC

De voorgestelde wijziging ziet op een aanpassing van de vereenvoudigde ABC-regeling. Onder de huidige
nationale regeling geldt dat, indien Nederland de lidstaat van aankomst van de goederen is, de derde partij
in de keten (C) in Nederland moet zijn gevestigd. Deze vestigingseis gaat verder dan de Btw-richtlijn
voorschrijft. De richtlijn vereist namelijk slechts dat de derde partij voor de btw is geregistreerd in de
lidstaat van aankomst van de goederen. De voorgestelde aanpassing brengt de nationale regeling op dit
punt in overeenstemming met het Unierecht. De NOB vraagt zich af of deze wijziging niet eerder kan ingaan
dan 1 juli 2028 nu deze in strijd is met het Unierecht of dat in aanloop van deze wetswijziging het
ondernemers reeds wordt toegestaan de vereenvoudigde ABC-regeling toe te passen conform de vereisten
daarvoor in de Btw-richtlijn door een wijziging van het beleid.

4. Tot slot

De NOB is uiteraard graag bereid deze reactie op het wetsvoorstel/internetconsultatie nader toe te lichten
en daartoe in overleg te treden. Een afschrift van deze reactie wordt op onze website gepubliceerd.?

Over de NOB

De Nederlandse Orde van Belastingadviseurs (NOB) is opgericht in 1954. We zijn de beroepsvereniging van
universitair opgeleide belastingadviseurs in Nederland en behartigen de gemeenschappelijke belangen van
onze leden. We staan voor een excellente beroepsuitoefening door het aanbieden van opleidingen voor
onze leden, het toepassen van onze code of conduct en de handhaving daarvan via onafhankelijk
tuchtrecht. We vormen de brug tussen leden en maatschappij door de inzet van de bij onze leden
aanwezige (praktijk)kennis over de volle breedte van het fiscale terrein. Deze kennis zetten we in om een
bijdrage te leveren aan het maatschappelijke debat over belastingen.

2 Meer informatie over de Commissie Wetsvoorstellen van de NOB leest u hier: https://www.nob.net/over-de-

nob/commissie/commissie-wetsvoorstellen/.
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